FYLKESKOMMUNE

4, Telemark
N

Arkivsak

26/10298-2
Sakshandsamar

Tore Felland Storhaug

Saksgang Mgtedato
Fylkeskommunalt rad for personer med 20.05.2026
funksjonsnedsettelse

Fylkeskommunalt eldrerad 19.05.2026
Hovedutvalg for samferdsel 27.05.2026

Svar pa hgyring - Utgreiing av bebuaroblat pa ferje

Innstilling fra fylkesdirektgren
Telemark fylkeskommune rar Statens vegvesen til 8 ra Samferdselsdepartementet til a innfgre
oblatordning for fastbuande pa gyer.

Telemark fylkeskommunen rar i fra at det vert innfgrt fortrinnsrett, ved kapasitetsutfordringar
bagr det heller innfgrast takstdifferensiering.

Det bgr ogsa leggjast til rette for takstdifferensiering fastland/fastland, slik at fastbuande med
hyppig reisefrekvens framleis har eit rimeleg tilbod.

Bakgrunn og saksgang

Statens vegvesen er av Samferdselsdepartementet beden om a utgreie om bebuaroblat og
andre ordningar kan sikre lokale reiser betre tilgang pa ferjer. Bakgrunnen for dette er vedtak i
stortinget, Prop. 146 S (2024-2025) og Innst. 540 S (2024-2025).

Som fglgje av at ordninga med gratis ferje var underfinansiert fra staten (dekte ca. 40 % av
inntekts tapet i Telemark), innfgrte Telemark fylkeskommune betaling delar av aret fra paska
2024. Fastbuande pa gyer reiser framleis gratis ved hjelp av bebuaroblat utferda av kommunen
dei bur i (Porsgrunn og Kragerg). Vi har difor rgynsle fra sumarhalvaret i to ar med bebuaroblat
for fastbuande pa gyer. Sidan hgyringsfristen er 31.05, gjer hovudutval for samferdsel endeleg
vedtak. Og saka vert sendt som hgyringsuttala fra Telemark fylkeskommune.

Saksopplysningar
| tillegg til bebuaroblat for a sikre bebuarar gratis ferje, vil Statens vegvesen vurdere om
fortrinnsrett og takstdifferensiering i tillegg kan sikre lokale reisande betre tilgang pa ferjer.

Statens vegvesen ber om innspel pa konsekvensar ogsa gkonomisk administrative for a
handtere slike ordningar.



| dag er det utrykkingskgyretgy og buss i rute som har fortrinnsrett, i tillegg til lege, jordmor,
heimesjukepleie, prest, veterinaer og politi pa oppdrag.

| Telemark er det 1ag takst for reisande fastland-fastland (Stabbestad-Kragerg), men den aukar
nar ein kjem til sumarhalvaret/turistsesongen.

| Telemark er ca. 1000 innbyggjarar omfatta av oblatordninga som gjev gratis ferje, med inntil
tre kgyretgy, inklusiv tilhengar. Tenestetorget har tilgang til folkeregisteret, og kan da enkelt
kontrollere kven som har rett til oblat for gratis ferje. Ordninga med oblat og gratis reise gjeld
ikkje for naeringsverksemder, da vi har vore varsame med 3§ utfordre E@S regelverket ved a ikkje
handsame naeringsdrivande likt. Det er forstaeleg at for samband og fylke som er knytt opp til
AutoPASS vil det vera fgremalstenleg a knytte det opp mot kgyretgy. Pa desse sambanda reiser
uansett passasjerar gratis. | Telemark der mykje av etterspurnaden er knytt til personreiser i
Kragerg, er innfgring av AutoPASS lite aktuelt.

Fortrinnsrett:

Saman med ferjeselskapet (Fergene Telemark FKF) har vi kome til at det ikkje er naudsynt a
operere med fortrinnsrett. Ut i fra prinsipp om likebehandling kan vi ikkje forsvare at ein som
reiser gratis med kgyretgy skal koma fgr ein som har betalt for a reise med kgyretgy. Om ein
bur pa ei gy og har oblat, er det pa ingen mate sikkert at den reisande treng a ha med seg bil.
Da det vart gratis ferje auka k@yretgy Brevik-Sandgya i Porsgrunn med over 160 %. Pa denne
@ya er det relativt kort veg til ferja, under 2 km. | Kragerg var trafikkveksten mindre med 15-20
%, der kapasitet er ein av skrankane. | Fergene Telemark FKF vel ein heller 3 Igyse det ved at dei
betalande via billettprisen finansierer ekstraturar, aret sett under eitt. Men fastbuande pa
gyene har ikkje fortrinnsrett, og ma vente i den turen dei kom pa ferjekaia.

Infrastrukturen er heller ikkje tilpassa til 8 operere med oppstillingsplassar med fortrinnsrett. Vi
st@r Statens vegvesen sine vurderingar rundt ulemper og utfordringar rundt fortrinnsrett.

Takstdifferensiering:

| Telemark er det takstdifferensiering i tre niva: gratis for fastbuande pa gyer, 1ag pris utanfor
sesong fastland/fastland og hgg pris i turistsesong. Pris er ein av dei viktigaste verkemidla for a
regulere etterspurnad i hgve til kapasitet, og for a finansiere utvikling av tilbodet, i samsvar
med endra etterspurnad. Med dagens billettsystem er det utfordrande a fa inn fleire
differensierte takstar.

@konomiske, administrative og juridiske konsekvensar
Oblatordninga kostar vertskommunen ca. ei full stilling i ei veke — 14 dagar ved oppstart av
betaling kvar sesong. | tillegg til noko endringar i sesongen.

| 2022 da det gjekk ei lita ferje i Brevik, hadde vi ei ordning med at reisande kunne tinge plass
pa ferja. For a handtere dette trong ein ei 60 % stilling som handterte dette i tillegg til
rekneskapsoppgaver. Det var serleg naudsynt i samband med helge- og ferietrafikk, men ogsa
for st@re neeringstransport. Bygging av ekstra oppstillingsplass for kgyretgy med fgretrinn vil



medfgre store kostnadar, fyrst og fremst i Kragerg for fylkeskommunen. Avbgtande tiltak i
samband med fortrinn, vert etter var vurdering sa omfattande at det gjev negativ nytte.

Utviding av differensierte takstar vil innebera auka kostnadar og arbeidsmengde i samband
med utvikling av billettsystem. For Telemark som har vesentlege inntekter fra passasjertrafikk,
er det ikkje aktuelt @ innfgre AutoPASS da ein taper passasjerinntekter.

Det er fylkeskommunen som er takstmynde, dersom Stortinget skal innfgre nasjonalt regulativ
eller pa annan mate fastsetje takstane ma regelverk pa omradet tilpassast, mellom anna
innskrenke den fylkeskommunale autonomien.

Konsekvensar for fylkets klimamal og FNs baerekraftsmal

Innstramming av ordninga gratis ferje slik at den omfattar feerre, vil fgre til feerre kgyretgy pa
ferje, og legge mindre press pa utbygging av ferjekaier og fartgy. Konsekvensen kan bli
reduserte utslepp, som er positivt for a oppfylle klimamala.

Fylkesdirektgrens vurdering

Telemark fylkeskommune har i tidlegare hgyringar og uttaler uttala at pa samband med
inntektsgrunnlag, bgr ein nytte inntektspotensialet for a finansiere eit tilbod i trad med
etterspurnaden for brukarane. Det star vi ved, for alle kollektivreiser.

Oblatordninga med gratis reiser for fastbuande pa gyer har fungert bra, og er godt motteke
lokalt etter at den vart utvida til tre kgyretgy inklusiv tilhengar. Fylkesdirektgren er positiv til
vidarefgre dagens ordning. Aberet med ordninga er at den ikkje gjev incentiv til samkgyring, for
fastbuande pa gyer.

Etter fylkesdirektgren si vurdering er ulempene og utfordringane ved innfgring av fortrinnsrett
stgre enn nytta, vi vil ikkje stg eller innfgre ei slik ordning i Telemark.

Fylkesdirektgren stgr ei utgreiing av takstdifferensiering med volumrabatt, for Telemark vil det
krevje at EnTur gjer ein utviklingsjobb fgr det kan implementerast. For Kragerg bgr
tidsdifferensieringa starte til paske og strekke seg t.o.m. haustferien, i perioden medio oktober
til mars gar etterspurnaden vesentleg ned.

Fylkesdirektgren ser det som ei utfordring med stadig fleire f@ringar som reduserer
fylkeskommunen sit handlingsrom innan kollektivtrafikken. Fra fgr har ein klare
kvalitetskriterium til skuleskyss, dernest fekk ein gratis ferje, sa redusert pris pa periodekort,
som indirekte paverkar andre billettprisar. At staten no vurderer avbgtande tiltak etter
innfgring av gratis ferje er positivt, men det ma etter fylkesdirektgren si vurdering vera
fylkeskommunen som vel kva for takst og administrasjonsordningar ein tek i bruk.

Vedlegg:



Hgring - Utredning om beboerbevis pa ferje
Utredning om beboerbevis for ferje
Hgring - Utredning om beboerbevis pa ferje



